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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr.49/2006,
care aproba Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.195/2002
privind circulatia pe drumurile publice

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.49/2006, care aproba Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B245 din 03.05.20006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare,
modificarea §i completarea Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.49/2006, in sensul imbundttirii unor prevederi vizand circulatia pe
drumurile publice constdnd in obligarea conducatorilor de atelaje cu
tractiune animald, de biciclete, de motociclete si mopede de a purta in
trafic, pe timp de noapte, mijloace de iluminare si dispozitive
refectorizant-fluorescente, in scopul prevenirii evenimentelor rutiere.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.



Semnalam ca la Consiliul Legislativ a mai fost transmisd spre
avizare §i o altd propunere legislativa inregistratd la Senat sub nr.B248
din 03.05.2006, avand ca obiect modificarea unor prevederi ale
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002, altele decét cele
formulate prin prezenta propunere legislativa.

2. Titlul propunerii legislative - avand in vedere prevederile
art.60 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicad legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, potrivit carora,
dispozitiile de modificare si de completare se incorporeazd, de la data
intrarii lor In vigoare, in actul de bazd, identificandu-se cu acesta, si
tindnd seama cd Legea nr.49/2006 nu cuprinde dispozitii de sine
statitoare - trebuie sa vizeze actul normativ de bazd supus
modificirii, respectiv Ordonanta de wurgentda a Guvernului
nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice.

Pe de alta parte, consideram cd ceea ce se doreste prin
propunerea legislativa se poate realiza prin modificarea doar a alin.(3)
al art.65 din Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.195/2002.

Totodatd, avand in vedere intentia de completare a actului
normativ de bazd, exprimatd la pct.2 din proiect, propunem
reformularea titlului astfel:

“Lege pentru modificarea alineatului (3) al articolului 65
din Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice”.

In aceasta situatie, partea introductiva a articolului unic si textul
art.65 alin.(3), sugerdm sa fie redactate, astfel:

“Articol unic. - Alineatul (3) al articolului 65 din
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.958 din 28 decembrie 2002, cu modificarile
si completirile ulterioare, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr.49/2006, se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

,»(3) Pentru a circula pe drumurile publice pe care accesul
le este permis, animalele, vehiculele trase sau impinse cu mana,
animalele de povard, de tractiune sau cdlarie vor avea cate un
conducdtor care, pe timp de noapte, va purta obligatoriu vesta
reflectorizantd, iar vehiculele cu tractiune animald vor fi echipate si cu
mijloace de iluminare si dispozitive reflectorizante-fluorescente, in
conformitate cu prevederile regulamentului”.
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3. Utilizarea mijloacelor de iluminare, a dispozitivelor
reflectorizante-fluorescente sau a vestelor reflectorizante pe timp de
noapte, mentionatd la pect.2 al propunerii legislative, face obiectul
Regulamentului de aplicare a Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr.95/2002 a cdrui modificare va fi finalizatd pand la intrarea in
vigoare a Legii nr.49/2006 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice.
Acesta cuprinde dispozitii speciale privind circulatia pe drumuri
publice a bicicletelor, insotirea animalelor, circulatia vehiculelor cu
tractiune animala si a celor trase sau Tmpinse cu mana.

De altfel punctul 2 al propunerii legislative ar trebui eliminat si
pentru alte considerente, astfel:

Art.72 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002, in
forma modificatd, are deja 4 alineate, fiecare dintre acestea
incrimindnd cate o infractiune; or, completarea propusa este
incompatibila, sub aspectul naturii sanctiunilor, astfel ci art.77 nu
poate fi modificat sau completat decit cu o prevedere de acelasi
nivel sanctionator.

De asemenea, este de observat cd, potrivit practicii legislative
consacrate, in situatia incrimindrii ca infractiuni a unor fapte, si drept
contraventii a altor fapte in cuprinsul aceluiasi act normativ, acestea
sunt sistematizate In capitole diferite, sistematizare determinata, pe de
o parte, de pericolul social diferit pe care il prezinta aceste doud
categorii de fapte, iar pe de altd parte, de aceea a interpretarii si
aplicdrii unitare a acestora. Aceastd practicd legislativd a fost
respectata de catre legiuitor, atit in cadrul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.195/2002, cat si cu prilejul interventiilor legislative
suferite de aceasta dupd intrarea in vigoare, avind sistematizate in
Capitolul VI, Infractiuni si pedepse, iar in Capitolul VII, Raspunderea
contraventionala.

Referitor la textul propus la alin.(4) lit.a), pentru un plus de
rigoare normativa este necesar ca expresia ,,sanctiune scrisa” sa fie
inlocuitd cu termenul ,avertisment”, ca prima sanctiune
contraventionald principala, iar la lit.b) expresia ,,amenda
contraventionald” sa fie inlocuitd prin expresia ,,cu amenda”, natura
contraventionald a acesteia fiind subinteleasa.



In plus, in acord cu prevederile alin. (1) al art.3 si alin. (3) al
art.21 din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, potrivit cérora, in cazul
instituirii sanctiunii amenzii contraventionale, se va stabili limita
minimi si maxima a acesteia, iar sanctiunea se aplica in limitele
prevazute de actul normativ, pentru ca amenda preconizatd sa fie
aplicatd, s-ar fi impus sa fie prevazute limita minima i limita maxima.

4. Nici punctul 3 nu este necesar, deoarece faptele care fac
obiectul propunerii legislative sunt deja calificate drept contraventii in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.195/2002 (art.89' pct.11 —
nerespectarea regulilor de circulatie de catre conducétorii de animale,
art.91 pct.8 — nerespectarea normelor privind circulatia bicicletelor si
mopedelor, art.91' pct.16 — nerespectarea obligatiilor ce revin
conducdtorilor de vehicule cu tractiune animald), sau vor fi prevazute
in masura in care va fi necesar, in regulamentul (modificat) de aplicare
a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002.
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